
Zarządzenie Nr 21/2018 
Dyrektora Gminno - Miejskiego Centrum Pomocy 

„Wiara - Nadzieja - Miłość" w Odolanowie 
z dnia 20 grudnia 2018 roku 

w sprawie zasad za rządzania ryzykiem w Gminno - Miejskim Centrum Pomocy „Wiara 
- Nadzieja - Miłość" w Odolanowie 

Na podstawie art . 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub licznych (Dz. U. 

z 2017, poz. 2077) w zw iąz ku z Komunikate m Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudn ia 2009 r. 

w sprawie standa rd ów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 

15, poz. 84) wprowadzam zasady zarządza nia ryzykiem w Gminno - Miejskim Centrum Pomocy 

,,Wiara - Nadzieja - Miłość" w Odolanow ie. 

§ 1 

Wprowadzam zasady zarządza nia ryzykiem w Gminno - Miejskim Centrum Pomocy „Wiara 

- Nadzieja - Miłość" w Odolanowie. 

§ 2 

Kontrola zarządcza to ogół działań podej mowanych, aby zapewnić realizację ce lów zadań 

w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny, rze telny i terminowy. 

§ 3 

W Gminno - Miejskim Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłość" w Odolanowie okreś la się 

nastę pujące działy kontroli zarządczej : 

1) realizacja kontro li w Gm inno - M iejskim Centrum Pomocy, w którego s kład wchodzą : 

a) Środowiskowy Dom Samopomocy; 

b) Odola nowski Dom Pomocy Społecznej; 

c) Dz ienny Dom Sen ior+; 

d) Pozostała działalność Ce nt rum, w którego skład wchodzą: 

- m ieszkanie chronione, 

- wypożyczen i e sprzętu rehab ilitacyjnego, 

- usług i mediacj i. 

2) Całość prowadzonych d z i a łów uzupełn ia Dzia ł Obsługi Centrum, w tym : 

a) Dział Adm inistracji i Obsługi; 

b) Dz ia ł Fi nansowo - Księgowy. 



§4 

1. Kontro lę zarząd czą w Gminno - M iejskim Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - M iłość" 

w Odolanowie sp rawują : 

1) Dyrekt or, jako kierownik jednostki - w zakresie skuteczności os iągania wyznaczonych 

celów, 

2) Specjalista ds . kadrowych i ad ministracj i - w zakres ie swoich kompetencji, szczególnie 

w zakresie kont ro li przestrzegania obowiązujących przepisów prawa , 

3) Główna Ks ięgowa - m iędzy innymi w zakres ie kontroli zgod ności operacji gospoda rczych 

f inansowych z uchwa lonym budżetem, zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy 

o fina nsach publicznych, 

4) pracown icy - prowadzą kontrolę fu n kcjonalną w sposób c i ągły i bezpośred ni w zakresie 

powierzonych im zada ń i obowiąz ków. 

§5 

1. W Gminno - Miejskim Centrum Po mocy „Wiara - Nadzieja - Miłość" w Odolanowie, 

funkcjonuje system za rządzania ryzykiem, jako element syste mu kontroli zarządczej, 

wprowadzonej na podstawie art. 68 ustawy z dn ia 27 sierpnia 2009 r. o fina nsach 

publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077} 

2. Celem systemu za rządzania w Gminno - M iejskim Centrum Pomocy „W iara - Nadzieja 

- Miłość" jest: 

1) usprawn ienie procesu planowan ia, 

2) zwiększen ie prawdopodobieństwa realizacj i zadań i osiągania celów, 

3) zapewn ie nie odpowiednich mechanizmów kontroli wewnętrznej, 

4) zapewnienie Dyrektorowi Centrum wczesnej informacji o możliwych zagroże niach dla 

rea lizacji wyznaczonych ce lów i zada ń, 

5) utrzymywan ie poziomu ryzyka w Centrum na poziom ie akceptowalnym, tj . na poziomie 

niskim. 

3. Zarządza nie ryzykiem odbywa s ię według zasad: 

1) powiąza nia z procesem zarząd zania , 

2) integracji z ce la mi i zada nia m i Centrum, 

3) przypisania odpowiedz ialności, 

4) wdrożenia działań zara dczych w stosunku do zidentyfikowa nych ryzyk. 



§ 6 

1. Elementam i systemu zarządza nia ryzykiem są: 

1) identyfi kacja i analiza ryzyka, 

2) identyfikacja mechan izmów kont rol i, 

3) monitorowanie i w prowad zanie zm ian. 

2. Od powiedzia lnym za system zarządza ni a ryzykiem jest Dyrektor Centrum, który deleguje 

od powiedz ialn ość za zarządzan ie ryzykiem na Zespót ds. Kont roli Zarządczej . 

§7 

1. Identyfikacja i ocena ryzyka oraz o kreś le nie mechan izmów kontro lnych dokonywane jest 

przez Zespót ds. Kontrol i Za rząd czej raz w roku, podczas przygot owania propozycji 

do rocznego Pla nu Dz iatal ności Centru m (zgodnie z zatącznikiem nr 1 do organ izacj i i zasad 

funkcjonowania kontroli za rządczej w Gminno - Miejskim Cent rum Pomocy „Wia ra 

- Nadzieja - M itość" w Odola nowie}. 

2. W przypad ku istotnych zmian waru nków funkcjon owan ia Zespót ds. Kont ro li Za rząd czej 

dokonuje w ciągu roku aktua lizacji zidentyfiko wanych ryzyk. 

§8 

1. Identyfikacja ryzyka polega na okreś len i u ryzyka zagrażającego poszczególnym celom 

i zadan iom proponowanym do za mieszcze nia w rocznym planie dziata ln ości Gminno 

- Miejskiego Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Mitość" w Odolanowie. 

2. Podczas ide ntyfikacji należy przeanal izować zagrożenia związane z osiąga niem celów 

i realizowa niem zada ń proponowanych do zam ieszczenia w rocznym planie d ziała lności 

Gminno - Miejskiego Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - M itość" w Odolanowie wraz 

z ich przyczynami oraz możliwym i scenariusza mi rozwoju zdarzeń. 

3. Usta la s ię na stępujące kategorie ryzyka: 

1) ryzyko finansowe, 

2) ryzyko dotyczące zasobów ludzkich, 

3} ryzyko dz iatal nośc i, 

4) ryzyko zewnęt rzne. 

4. P rzykła d y ryzyka wystę pujące w ramach poszczególnych kategorii przedstawia tabela 

stanow iąca za tącznik nr 2 do niniejszego za rządzenia. 

§ 9 

Lista mechan izmów kont ro lnych (sposoby ogra niczen ia ryzyka) stanowi załączni k nr 1 do 

niniejszego zarządze nia . 



§ 10 

1. W Gminno - M iejskim Ce ntrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłość" w Odolanowie został 

wprowa dzony rejestr ryzyk na podst aw ie za rządzenia w sprawie organizacji i zasad 

funkcjonowania kontrol i za rządczej z dnia 31 grudnia 2014 r. stanowiący załączni k nr 3. 

Za utrzyma nie systemu zarządza nia ryzykiem i aktualizację rejestru ryzyk od powiedzialny 

jest Zespół ds. Kontroli Zarządczej. 

2. Zid entyfikowane ryzyka wraz z ich poz iomem i mechanizmami kontrolnymi, przekazywane 

są Dyrektorowi Centrum. 

§ 11 

1. Zid entyfikowane ryzyko oraz sposoby jego ograniczenia do poziomu akceptowal nego na 

bieżąco monitorowa ne są przez : 

- Zespół ds. Kont ro li Zarządczej ; 

- Dyrektora Ce ntrum. 

2. System zarządzania ryzykiem stanowi podstawę podejmowania decyzji o charakte rze 

za rządczym . 

§ 12 

Trac i moc Zarządzen ie nr 7 /2011 Dyrektora Gminno - Miejskiego Cent rum Pomocy „Wiara 

- Nadz ieja - Miłość" w Odola nowie z dnia Ol lipca 2011 roku w sprawie : wprowadze nia Procedury 

zarządza nia ryzykiem w Gminno - Miejskim Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłość" 

w Odolanowie. 

§ 13 

Zarządzenie wchodzi w życ ie z dniem 01 stycznia 2019 roku. 

~vo1ciech 
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Załączn i k nr 1 
do Zarządzen i a nr 21/ 2018 

LISTA MECHANIZMÓW KONTROLNYCH (SPOSOBY OGRANI CZENIA RYZYKA): 

1) Regulacje zewnętrzne i wewnętrzne obejm ujące w szczególności ustawy, rozporządze n ia, 

uchwały, za rządzenia, pla ny, instrukcje, procedury, wytyczne; 

2) Zakresy czynności i obowiązków oraz podział zadań obejm ujące w szczegól ności zakresy 

czynnośc i pracow ników oraz inne dokumenty określające podział fu nkcj i, kom petencji, 

odpowiedzia lności, u poważnie ń i peł nomocnictw, zastępstwa ora z zakres sprawowanej 

kont rol i zarząd czej; 

3) System obiegu informacji oraz raportowanie polegaj ące na zapewn ieniu dostępu do 

informacji w terminie i zakresie właśc iwym do wykonywanych zadań oraz raportowaniu 

z wykonania zada ń wobec innych pracowników (głównie przełożonych ), któ re ma na ce lu 

umożl i wienie porówna nia osiągniętych wyni ków z za mierzonymi rezu ltatami; 

4) Zasada komisyjności, zasada „czworga oczu" po legaj ąca na wykonywa niu pewnych 

czynności w obecności bąd ź przy współudz ial e co najmniej dwóch osób, np. wykonywa nie 

oceny przeta rgów, realizacja zadań przez różnego rodzaju komisje i zespoły kontrolne, 

rejest racja i auto ryzacja w systemach informatycznych; 

5) Inwentaryzacja spis z natury polegające na porów naniu zgodności stanu 

fizycznego/ rzeczowego zasobów ze stanem wynikającym z za pisów w ks i ęgach 

rac hunkowych, rejestrach itp., np. inwe ntaryzacja rzeczowych skła d n ików mająt kowych, 

uzgadnianie stanu ilości/wa rtości; 

6} Zabezpieczenia fizyczne obejm ujące stosowanie wszelkich za bezpieczeń (rzeczowych} szaf 

pance rnych i danych osobowych, mając na celu ochronę fizyczną zasobów, dokumentów 

podlegających ochronie danych osobowych; 

7) Kopie zapasowe, plany awaryjne i ewakuacyjne obejmujące np. tworzenie kopii danych na 

wypadek utraty danych oryginalnych, pla ny awaryjne na wypadek braku możliwości 

przet warzania da nych, proced ury ewakuacyjne, ratunkowe; 

8) Rezerwy finansowe obejm ujące tworzenie rezerw środków pie niężnych na poczet pokrycia 

ewentualnych strat; 

9) Ubezpieczenie, polegające na p rzykład na ubezpieczeniu mienia Centru m od zda rze ń 

losowych, krad zieży; 

10} Usługi zewnętrzne po legające na ko rzysta niu z tego rod zaju usług w celu ograniczenia 



ryzyka, które po nos iło by Centru m w sytuacji, gdy zadania realizowane były przy 

wykorzystaniu zasobów własnych; 

11) Kontrola bieżąca i następna obej mująca w szczegól nośc i kontrole bieżące, do raźne 

i planowe, kontro la p ra widłowości i te rmi nowośc i realizacji zadań przez podległych 

pracowników, kontro la czasu pra cy, ocena skutecznośc i kont roli; 

12) Inne sposoby ograniczenia ryzyka o bejm ujące np. niefo rmalne ustale nia sposobu 

postępowa nia w konkretnych sytuacjach (zwyczajowe normy d ziałan ia nie ujęte 

w regulacjach wewnętrznyc h lub zewnętrznych), analiza mierników wydajności i/lub 

efektywności (osób i urządzeń ), stosowanie wadiów w organ izowanych przeta rgach. 
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KATEGORIE RYZYKA 

Załącznik nr 2 

do Za rz ądze ni a nr 21/ 2018 

Poniższa tabela przedstaw ia kategorie ryzyka wraz z przykładami dotyczącym i jego możliwych źródeł 

(przyczyn) oraz skutków. Tabela nie okreś l a zamkniętego kat alogu ryzyka . 

Budżetowe 

Oszustwa i kradzieży 

Podlegające ubezpieczeniu 

Zamówień publicznych i zlecania 
zadań publicznych 

Odpow i ed z ialnoś ci 

Za rządza nie zasobami 
ludzkimi 

Bhp 

Regulacji wewnętrznych 

Organizacj i i podejmowania 
decyzji 

Kontroli wewnętrznej 

Informacji 

Reputacji 

Systemów in formatycznych 

Infrastruktury 

Gospodarcze 

Środowiska pra wnego 

Ryzyko finansowe 

Związane z planowaniem dochodów i wydatków, dostępnością środ ków 

publicznych, dokonywa niem wydatków i pobieraniem dochodów 

Zw i ązane ze st ra tą środków rzeczowych i finansowych będ ącą wynikiem 
przestępstwa lub wykroczenia 

Związane ze stratami finansowymi, które mogą być przedmiotem ubezpieczenia 
np. ryzyko pożaru, wypadku 

Związane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zamówień publicznych lu b 
zlecaniem zadań publicznych innym podmiotom np. ryzyko naruszenia ustawy o 
zamówieniach publicznych 

Związane z obowiązki em zapłaty kwot p ieniężnych tytułem np. odszkodowań , 

odsetek karnych, kosztów procesowych 

Ryzyko dotyczące zasobów ludzkich 

Zwią zane z li czebnośc i ą i kompetencjami pracowników, szkoleniam i, 
wprowadzaniem nowych zadań bez zabezpieczenia etatowego 

Związane ze zdrowiem pracowników i wypadkami przy pracy 

Ryzyko dz iałal ności 

I Związane z istn ieniem i adekwatnością regulacji wewnętrznych 

Związa n e ze strukturą organ izacyjną, o rgan izacją pracy oraz przekazywaniem 
obowiązków i uprawnień np. ryzyko nieprecyzyjnie o kreślonych obowiązków, 

ryzyko braku formalnie powierzonych obowiąz ków, ryzyko nieodpowiedniej 
struktury organizacyjnej, ryzyko ni eprawid łowo wydanej decyzji . 

Związa ne z funkcjonowan iem systemu kontrol i wewnętrz n ej np. ryzyko 
niedostatecznej kontroli , ryzyko nieskutecznych mechanizmów kontrolnych 

I 
I 

Związane z jakości ą informacji, na podstaw ie których podejmowane są decyzje np. · 
ryzyko bra ku komunikacj i wewnętrznej i zewnętrzn ej 

Zwi ązane z reputacją jednostki np. ryzyko negatywnych opinii 

Związane z używanym i w jednostce system ami i program ami 
informatycznymi oraz ochroną zawartych w nich danych np. ryzyko awarii, ryzyko 
udostępnien ia danych osobom nieuprawnionym, ryzyko nieuprawnionej 
modyfikacj i danych 

Ryzyko zewnętrzne 

Związane z i nfrastrukturą, np. wyposażen iem , bazą loka lową , środkami transportu j 
i środkami łącznośc i 

Związane z czynnikami ekon omicznymi, np. kursy walut, inflacja 

Związan e ze skompli kowaniem i zm ianami prawa oraz niejednolitym 
orzecznictwem 

\ 
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Załączn i k nr 3 

do Za rząd zen ia nr 21/ 2018 

----
REJESTR PROCEDUR KONTROLI ZARZĄDCZEJ 

A 

-- -
Grupa standardów Nr i naz Na standard u 

- -- ---- -----+----
1. Przes trzeganie wartości etycznych 

ŚRODOWISKO WEWN ĘTRZN E - właśc iwe 

środowisko wewnętrzn e wpływa na ja kość 

kontro li za rządczej 

2. Komp 

3. Stru k 

4. De leg 

5. M isja 

etencje zawodowe 
-

ura organizacyjna 

--
owanie u prawnień 

- ·--~ 

- --- -----
Opis sposobu realizacji st andar du - mech anizm lub procedura 

-- --- ---·-- ---
Kodeks Etyki Pracown ików 

-- - -
,ń wykaz zap lanowanych szko l eń 

----- - - -----
Cent rum Pomocy „Wiara - Nadzieja - M iłość ' w Odolanowie Statut Gminno - Miejskiego Ce 
n inno - Miejskiego Centrum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłość ' Regu lamin organizacyjny Gmi 

w Odolanowie 
:ów Zakresy czynności pracownikó\ - - --- - --- -- -

Rejest r up rawnień 

n in no - Miejskiego Centrum Pomocy „Wiara - Nad zieja - Miłość ' Regulamin organizacyj ny Gmi 
w Odolanow ie 

- --
Za rządzenie Dyrektora w sprawie s~ powoła nia Zespołu ds. Kontroli Za rządczej w Gminno 

, ,,Wiara - Nadzieja - M iłość' w Odolanowie - Miejskim Centru m Pomocy,,' 
ZARZĄDZAN I E RYZYKI EM - jasne okreś l e n ie >--

misji może sp rzyjać ustaleniu hierarchii celów 6. Okre 
--r- --- --- -· 

;lanie celów i zadań, 
·owanie i ocen a ich real izacj i 

B --
i zad ań oraz efektywnemu zarządza niu monito 

ryzykiem . Za rząd zan ie ryzykiem ma na celu 
7 

Id 
zw i ększe ni e prawdopod obień stwa osiągnię cia • _ ent 

celów i realizacj i zada ń . 8. Anali 

C 

9. Reak 
-- ---

MECHAN IZMY KONTROLI - standardy w tym 110. Do 
zakresie sta now i ą zestawienie podstawowych zarządc 

mechanizmów, które mogą fun kcjo nować w 
ramach kontro li za rząd czej . Nie tworzą one 
jednak zam kn i ętego kat alogu, po nieważ I 11. Nad 
system kont ro li za rząd czej pow inien być 

elastyczny i dost osowany do specyficznych 
pot rzeb jednostki. Mechan izmy kontroli 
powinny sta n owić od pow ied ź na kon kretne J 12. Ciąg 
ryzyko. Koszt y wd roże n ia i stosowania 
mechan izmów kontroli nie powinny być 

wyższe n iż uzyskane d zięk i nim ko rzyści. I 13. Och 

14. Sz 
L. ---~--- -- --

tfi kacja ryzyka 
--

'.a ryzyka 
-- - -- -
ja na ryzyko 
- -
kumentowanie systemu kontroli 
'.ej 

- -
tór 

-
teś ć działalno ści 

·ona zasobów 

-
:zegółowe mechan izmy kontroli 

-

ninno - Miejskiego Cent rum Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłoś ć' Regulamin organizacyjny Gmi 

w Odolanow ie 

-- -- -- -- --
Za rządzen ie Dyrektora w spra1,1 aw ie organ izacj i i zasad funkcjonowania kontro li za rządczej 

- ----- -- -- ---
Za rządzenie Dyrekto ra w spr praw ie zasad zarząd za n i a ryzykiem w Gminno M iejskim Centru m 

Miło ść' w Odolanowie Pomocy „W iara - Nadzieja - M 
- --- --- - -

n inno - Miejskiego Centru m Pomocy „Wiara - Nadzieja - Miłość ' Regulamin organ izacyjny Gm i1 
w Odolanow ie 
---- ---- - --
Regulamin przeprowadzana ok okresowej oceny pracown ików samorządowych 

---- --- -
Instrukcja bezpiecze ństwa poż, )Ża rowego 

- ----
Zarządzan ie sytuacjami kryzysc •sowymi 

-- ----
Zasady polityki rachun kowości ci dla Gminno - Miej skiego Centrum Pomocy 

-- -- -- -- - -
okumentów ks i ęgowych Instrukcj a obiegu i kont ro li dok 

-- ---- - -- ----
Zasady po lityki rach un kowości ci dla Gminno - Miej skiego Centrum Pomocy 

-- - -----



D 

E 

-----
d otyczące operacji finansowych Inst rukcja obiegu i kontro li dokumentów księgowych 

gospodarczych 

15. Mechanizmy kontroli 
systemów informatycznych 

16. Bieżąca informacja 

INFORMACJA I KOM UNIKACJA - Osoby i l ? K .k . t 
. . . . . , . omun1 aCJ a wewnę rzna 

za rząd zaJ ące oraz pracow nicy pow inni m1ec 
zapew niony dostęp do informacji 
niezbęd nych do wykonywan ia przez nich 
obow i ązków . System komunikacji powin ien 
umożliwiać p rzepływ pot rzebnych informacj i 
wewn ątrz jednostki. Efektywny system 

komunikacj i pow inien za pew nić nie ty lko j l S K .k . 
ł . f .. 

1 
k" . h ł , . . omun1 aCj a zew nętrz n a 

przep yw in ormaCJ 1 , a e ta ze 1c w asc1we 
zrozu mienie przez odbiorców. 

19. Monitorowanie systemu 
zarząd czej 

MONI TOROWANIE I OCENA - system kontroli 
za rządczej powinien pod l egać bieżącemu I 20. Samoocena 
monitorowaniu i ocen ie. 

21. Au dyt wewnętrzny 

Regulamin zamów ień publicznych poniżej 30.000 euro 

d otyczące I Zasady po lit yki ra chu n kowo ści dla Gminno - Miejski ego Centru m Pomocy 

Za rządzenie w spraw ie polityki bezp ieczeń stwa 
------

Instrukcja przetwarzania danych osobowych 
---

Udostęp nian ie pracownikom procedur Kontro li za rządczej w fo rm ie elektron icznej i papierowej. 
----- -- -

Zarządzen ie Dyrektora w sp raw ie organizacji i zasad fun kcjonowania kontro li zarządczej 

Zarząd zenie Dyrektora w spraw ie zasad zarządza n i a ryzykiem w Gminno M iejskim Centru m 

Pomocy „Wia ra - Nadzieja - M iłość ' w Odolanowie 
--- - --

Zebrania pracowników 

Zebrania zespoł u ds. kont ro li za rządczej 

Za rządzenie Dyrekt ora w sprawie organizacj i i zasad fun kcjonowania kontroli za rządc zej 

Za rządzen ie Dyrektora w spraw ie wprowadzenia procedury zarząd za nia ryzykiem w Gminno 

M iejskim Centrum Pomocy 
-- ---- -----

kontro li I Zarząd zenie Dyrektora w sp rawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli za rządczej 
-- -- --- --- -----

Zarządzen ie Dyrektora w sprawie zasad zarządza n i a ryzykiem w Gminno Miejskim Centrum 

Pomocy „W iara - Nadzieja - M iłość ' w Odolanowie 
-- - - ---

Z ar z ą dz en ie Dyrektora w sp rawie organizacji i zasad funkcjonowan ia kontroli zarządczej 

22. Uzyskan ie zapew nienia o stanie I Za rządzenie Dyrekt ora w sprawie organ izacji i zasad fu nkcjonowania kont roli za rządczej 

kontroli zarządczej 
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